SUNAT

N® 216 -2008/SUNAT

APRUEBA LA EXONERACION DE PROCESO DE SELECCION PARA LA
ADQUISICION DE COMPUTADORAS POR SITUACION DE DESABASTECIMIENTO

INMINENTE
: Lima: 1° NIV 2L0d
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gt 5 VISTOS:
; 'I._',"'I ):'Il'l
; : El Informe Técnico N 010-2008-SUNAT/ZA0000 emitido por la Intendencia
=I5 Nacional de Sistemas de Informacion, el Informe N” 029-2008-SUNAT/2G3000 elaborado
e por la Gerencia Administrativa de |a Intendencia Nacicnal de Administracion y gl Informe

M Legal N O77-2008-SUNAT/2B2300 emitido por Division Juridico Administrativa de la
N "2\ Intendencia Nacional Juridica;

& CONSIDERANDO:

Cue, la SUNAT, para el cumplimientc de sus funciones y objetivos, como
facilitadora del comercio exterior asi como del efectivae cumplimiento tributano y

— aduanero, requiere adquirir ¥ mantener constantements actualizados esguipos de
f,( procesamiento de datos;

Clue, el 20 de junio de 2008, 1a SUNAT convocd |a Licitacion Publica N7 0005-
EQGB—SUNATIEGEWG — Primera Convocatonia para adguirir los mencionados equipos,
sequn relacion de items:

Qug, como consecuencia de [as ohservaciones formuladas a las Bases, la
Chreccidn de Operaciones del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado — CONSUCQDE, a través del Pronunciamiento N 288-2008/D0F, acogic las

observaciones refendas a las especificaciones tecnicas de los bienss de los items 1. 2. 3,
4y 6,
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Cue, el referido pronunciamiento implica que |a Entidad deba efectuar un nuevo
estudic de mercado para establecer un valor referencial gue se encuentre acorde con las
¢ “especificaciones técnicas de los bienes que requiere y que, asimismo, establezca los
mecanismos que aseguren |3 calidad de los citados bienes; por ello, mediante Resolucion
Superintendencia N° 183-2008/SUNAT, declard la nulidad de oficio de las Bases



Integradas del citado proceso de seleccidn respecto de los items 1. 2 3 4 y B,
retrotrayendolo a la etapa de convocatoria, previa reformulacion de las mismas:

L Que, en ese contexto, la Intendencia Macional de Sistemas de Informacién
e mediante Memorandum N° 279-2008-SUNAT/ZA0000 comunicd a la Intendencia
ﬂéf:-;'.; 5 ',-‘|I Macional de Administracion que la situacion del pargue informatico de la SUNAT ha
W& ~/ pasado de critica a una de emergencia:
e Que, el inciso c) del Ariculo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Contratacionas y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 083-2004-

PCM. en adelante |la Ley. establece que estan exoneradas de los procesos de seleccion
-las adguisiciones y contrataciones en situacion de desabastecimiento inminente
E: iﬂﬁclaradas de conformidad con dicha narma legal:

j Que, de atro lado, el literal a) del Articulo 20° de la Ley, dispane que dichas
-gxoneraciones deberan ser aprobadas mediante Resolucion del Titular del Pliego de la
Entidad. adicionalmente, en dicho articule s& indica gue las adquisiciones o
contrataciones que correspondan se realizaran mediante acciones inmediatas de
/- —.confarrmidad con la Ley. el Reglamento, aprobade por Decreto Supremo N° 084-2004-

PCM. en adelante el Reglamento. v demas normas complementarias;

' - Que, de acuerdo a lo establecido en el Articule 21° de la citada Ley y en =
.mf Articulo 141° de su Reglamento, se considera situacion de desabastecimiento inminente
[ aquella situacion extraordinaria e imprevisible en la que la ausencia de determinado bien
' o sarvicio compromets en forma directa & inminente |la continuidad de |as funciones,
servicios, actividades u operacicnes productivas que la Entidad tiene a su cargo de
manera esencial;

Que. asimismo. precisa que esta situacion faculta a la Entidad a la adguisicion o
contratacion de los bienes, servicios U obras solo por el tiempo o cantidad. segln sea &l
caso. necesanao para llevar a cabo 2l proceso de seleccién gue corresponda;

Ciue, el referido Articule 217 senala que la aprobacion de |2 exoneracion en virtud
de |la causal de situacion de desabastecimiento inminente no constituys dispensa,
exencion o liberacion de las responsabilidades de los funcionarios o servidores de la
_=\entidad, cuya cunducta hubiese originada la presencia o conﬂguraclon de dicha causal,

aprunatorm de la misma, el inicio de |las acciones que correspondan, de acuerdo al
Articule 47" de la Ley:

Ciue, el Articulo 1467 del Reglamento establece que |a Resolucién gue aprueha la
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axoneracion del proceso de seleccion, requiere obligatoriamente de uno o mas informes
pravios, gue contengan la justificacién técnica v legal de la procedencia y necesidad de |a
exoneracion;

Que, asimismo, el Ariculo 148° del citado Reglamento regula el procedimiento al

e T cual deben someterse tales contratacicnes, precisandese que la adquisicion o©
s “«  contratacién del bien, servicio u obra objeto de la exoneracion, serd realizada por |a
- 1\ dependencia encargada de las adguisiciones y contrataciones de la Entidad o el organo
b T -idesignado para el efecto] y que la contratacion debera realizarse en forma directa

Fi . !mediante acciones inmediatas, reguiriéndose invitar a un sole proveedor cuya propuesta
_*.F-;f'-_"':’f _._,'r" cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases, la misma gue

— " npodra ser obtenida por cualguier medio de comunicacian, incluyenda el facsimil y el

- ——

p il .“_“\cc:-rres electronico;

i ;':;21 Cue, el Informe Teécnico N° 010-2008-SUNAT/2A0000, elaborado par la
I

tendencia Nacicnal de Sistemas de Informacion, sefala que debido a la nulidad de las
b _~/Bases de la Licitacion Pablica N° 0005-2008- SUNATJ‘EGE‘IGD Primera Convocatoria y al
S tiempo que demandara la ejecucion del procese de seleccion no sera posible atender la
necesidad de computadoras personales y portatiles durante el periodo de noviembre de
2008 a marzo de 2008, lo cual gensrara un desabastecimiento de dichos equipos durante
este perioda;

Que, en el Cuadro 01 de dicho informe se muestra la situacion del parque

| microinformatico de la SUNAT. en el que el 94% de las computadoras personales y g

| B7% de las portatiles se encuentran sin garantia. asimismo, se refiere que |a antigledad

de dicho pargue ha excedido el periodo de vida utit del equipo, expresa el ratio de fallas

[ que se presentan en log equipos y estima |a cantidad de equipos gue fallarian en los

Lt &7 3 proximos meses, todo lo cual afectaria a |2 operatividad de la Institucion, segun la
informacion obtenida de diversas areas de la Entidad;

Que, en ese contexto indica que, de acuerdo a las necesidades de egquipamianto
spe parsonal v 2 la cantidad de equipos que fallarian en los proximos meses €3 necesaria
a adquisicién de novecientos cincuenta vy seis (958) computadoras personales vy
doscientos treinta y nueve (238) computadoras portatiles;

Que. por su parte. la Gerencia Administrativa de la Intendencia Nacional de
Lo ~administracian, en su Informe: N 029-2008-5UNAT/Z2G3000, indica que |a ejecucion de
_"3'%;_:'_:6,-;_,1__9._{“:%n nuevo proceso de seleccion. a traves de la Licita;tén Publica N- 0005-2008-
S mohee - HUNAT/2G3100, implicara que la suscripeion de los respectivos contratos se efectlen en
/ 2| mes de febrero de 2009 siempre que &l mismo no sea materia de observaciones o

il



impugnaciones, dado que tales eventualidades harian imprevisible 1a fecha en que se
concretaria la adquisicién de los equipos informaticos;

Que, asimismo, menciona que |a situacion descrita en el Informe N" 10-2008-
SUNAT/ZA0000, respecto de |a situacion actual del pargue informatico de la SUNAT, y
los plazos previstos para el desarrollo de un nuevo proceso de seleccion, deriva en una
situacion de desabastecimiento conereta e inminente de computadoras personales y
portatiles que ocasionara deterioro en la calidad del servicic al contribuyents
principalmente en el inicic de la campana del Impuesto a la Renta: asimismo. afectars |as
labores de recaudacion v fiscalizacion de tributos internos, los programas de control de
lucha contra el contrabando en los puestos de Control Aduanera asj como [z operatividad
¥ facilitacion del comercio exterior relacionados con los convenios internacionales:

Que. ante dicha situacion la referida Gerencia solicita se declare la situacian de
desabastecimiento inminente a fin de exonerar del proceso de seleccidn carrespondiente
la adquisicion de computadoras personales y portatiles requeridas por la Intendencia

- Nacional de Sistemas de Informacién:

. B Que, segun agrega. la adquisicion de los equipos permitira atender la necesidad

Efqi noviembre de 2008 a marzo de 2009, en tanto ingresa el resto de equipos a adquirir a

iravés de la Licitacian Pablica N° 0005-2008-SUNAT/2G3100: adicicnalmente, sefala que
_'i-ﬁir la naturaleza, la vida Gtil y las condiciones de garantia de los referidos equipos
implican una compra definitiva tal como lo prevé el Ultimo parrafo del Articulo 21° del

Feglamento:

Que. finalmente, menciona que la Division de Presupuesto ha otorgado las
Certificaciones de Crédito Presupuestanc N 2008010SA1831 y 2008010841832,
siendo la fuente recursos directamente recaldados;

Que. de lo expuesto en Ios mencionados informes se infiere que las
computadoras personales y portatiles son bienes esenciales ¥ necesarios para garantizar
el desarrollo normal de las funciones de Iz SUNAT y evitar un entorpecimiento en Ia
prestacion de sus servicios principales: asimismo. toda vez que la Institucion es |a entidad
recaudadora de impuestas encargada ademas de facilitar las actividades econdmicas de
camercio exterior. la ausencia de equipos informaticos comprometeria dichas funciones

Que, las circunstancias descritas en el Infarme 029-2008-SUNAT/2G3000. tales
como las observaciones formuladas ante el CONSUCODE |a implementacion del
FPronunciamiento N° 288-2008/DOP y la nulidad de las Bases efectuada a través de |3

\Resolucion de Superintendencia N° 183-2008/SUNAT han ocasionado gue la Licitacion

ublica N* 0005-2008-SUNAT/2G3100. broceso de seleccion a través del cual la SUNAT
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tenia previsto adguirir los equipos de procesamiento de datos que requiere, no haya
concluido conforme al calendario previsto,

Que, tales circunstancias son situaciones que la Entidad no podia anticipar y que
fan constifuido un hecha imprevisible y extracrdinario que arigina la ausencia de equipos
de procesamiento de datos, configurandase la causal de desabastecimiento inminente
esziablecida en 1a normativa de contratacian estatal;

Que la exoneracion se circunscribe 3 la omision del proceso de seleccidn, por lo

._.'c:ue los contratos que se celebren como consecuencia de aquélla deberan cumplir con los
frespectivos requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias que se
~ aplicarian de haberse llevado 2 cabo 2| procese de =eleccion correspondiznte,

Clue, de acuerdo al Informe Legal N 077-2008-SUNAT/2B2300 y por las

‘., consideraciones que en él se sedalan, la Division Juridico Administrativa de esta
Superintendencia opina gue la adquisicién de las compuiadaoras personales y portatiles
" |corresponde a una compra por desabastecimiento inminente a que hace referencia el
=/ Articulo 21° de la Ley v el Articule 141° del Reglamento;

Cue, lo expuesto en los documentos precedantemeante citados, justfica téenica v
legalmente la procedencia y necesidad de la adquisicién de los equipos mediante |a
exoneracidn del procesc de seleccidn correspondients, cumpligndose asi con lo previste
en el literal c) del Articulo 197 y Articulo 20° de la Ley y en los Arliculos 1417, 1487, 147° ¢
148" de su Reglamento que permiten la adquisicion de bienes por situacion de
desabasiecimiento inminents,

Que, segun lo dispuesto en el mencionadao Articulo 20° de |3 Ley v en &l Articulo
147° del Reglamento. la Resolucidn que apruebe la exoneracian de FProceso de Seleccian
debera ser publicada en el Diaric Oficial El Peruano dentre de los diez (10) dias habiles
siguientes a su emisidn, y, adicionalmente, debera publicarse a traves del Sistema
Elsctranico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado - SEACE;

CQue, es preciso senalar gue el proceso de contratacion a efectuarse se encuentra

"includo en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones - PAAC de SUNAT,

correspondiente al gjercicio fiscal 2008, aprobado mediante Resolucion de Intendencia N°
023-2008/SUNAT y modificada per Resolucion de Intendencia N® 357-2008/SUNAT, de
iqual forma, cuenta con la disponibilidad presupuestal correspondiente,

De conformidad con el literal u) del Articule 18 del Reglamento de Organizacion y

2/Funciones de la SUNAT, aprobado por Decreto Supramo N° 115-2002-PCM



= 5E RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar que la SUNAT se encuentra en situacién de
desabastecimiento inminente de computadoras personales y portatiles.

"y Articulo 2°.- Aprabar la exoneracion del procesec de seleccion correspondiente,

" para la adguisicién de novecientos cincuenta y seis (356) computadoras personales y
| ‘'daoscientos treinta y nueve (238) computadoras portatiles, por los fundamentos expuesios

< | Enlapare considerativa de |a presente Hesclucion,
_.—'-"'"J !

Articulo 3°.- El valor referencial de la adguwisicion asciende a la suma total de 5/
6.333,810 00 (Seis millones trescientos treinta y tres mil ochocientos diez y 00/100
nuavos soles) gue incluye los impuestos de ley y cualguier otro concepto gue incida en el
costo total de los bienes

Wiy Articulo 4°.- La fuente de financiamiento para dicha contratacion, corresponde a

o

*._-fgwrsos directamente recaudados por la SUNAT, y el organo encargado de llevaria a

Tt gabo mediante las acciones inmediatas que correspondan es fa Division de Compras de

- ;[giﬁerencia Administrativa de la Intendencia Nacional de Administracion.
R

: L/ Articulo 5°.- Disponer que |a Gerencia Administrativa de la Intendencia Nacional

de Administracion remita copia de |la presente Resolucion y de los informes que la
s>, sustentan a la Contraloria General de la Republica, y al Consejoc Superior de
ﬁ%‘ Contrataciones y Adquisiciones del Estade — CONSUCQDE, dentro de los diez (10) dias

Articulo 6°.- Remitase copia de la presente Resolucion a la Intendencia Nacional
de Recursos Humanos para que inicie las acciones carrespondientes a fin de determinar
las responsabilidades a gue hubiere lugar, por lo expuesto en |a parte considerativa de |a
misma.

Registrese, comuniquese y publiguese

T AT\ A

GRAGIELA ORTIZ ORIGGI |
Superintandania WNacional

SURERINTENOENCIA NACIONAL
ODE ADMIMISTRACION TRIOUTARIA
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